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Занятие по антикоррупционной подготовке № 3

 с государственными гражданскими служащими министерства 

социальной защиты населения Ставропольского края
Тема: «Со​блюдение гражданскими слу​жащими ограничений, 
касаю​щихся получения подарков в связи с их должностным 
по​ложением или в связи с ис​полнением 
ими служебных обязанностей»
Специфика государственной службы Российской Федерации как профес​сиональной деятельности граждан Российской Федерации по обеспече​нию исполнения полномочий государственных органов и лиц, заме​щающих должности, устанавливаемые для непосредственного исполнения полномочий государственных органов, предопределяет особый правовой ста​тус государственных служащих Российской Федерации в трудовых отноше​ниях.
Регламентируя правовое положение государственных служащих Россий​ской Федерации, порядок поступления и прохождения государствен​ной службы Российской Федерации, государство вправе устанавливать в этой сфере и особые правила (требования), что обусловлено целью обеспечения поддержания высокого уровня осуществления государственной службы, зада​чами и принципами ее организации и функционирования, особенностями профессиональной деятельности лиц, исполняющих обязанности по государст​венной должности государственной службы Российской Федера​ции.
В соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 27 июля 2004 г.              № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее - Закон № 79-ФЗ) в связи с прохождением гражданской службы граж​данскому служащему запрещается получать в связи с исполнением должно​стных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц (по​дарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, от​дыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные гражданским служащим в связи с протокольными мероприятиями, со слу​жебными командировками и с другими официальными мероприятиями, при​знаются соответственно федеральной собственностью и собственностью субъекта Российской Федерации и передаются гражданским служащим по акту в государственный орган, в котором он замещает должность граждан​ской службы, за исключением случаев, установленных Гражданским кодексом РФ. Гражданский служащий, сдавший подарок, полученный им в связи с протокольным мероприятием, служебной командировкой или другим официальным мероприятием, может его выкупить в порядке, устанавливае​мом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

На основании пп. 3 п. 1 ст. 575 ГК РФ не допускается дарение, за исключе​нием обычных подарков, стоимость которых не превышает трех ты​сяч рублей, лицам, замещающим государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, государственным служащим, муниципальным служащим, служащим Банка России в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей.

Учитывая изложенное, для гражданских служащих установлен запрет на получение подарков в связи с исполнением должностных обязанностей неза​висимо от стоимости подарка. Стоимость подарка, не превышающая трех ты​сяч рублей, установлена для подарков, полученных в связи с протоколь​ными мероприятиями, служебными командировками и с другими официаль​ными мероприятиями.

Как следует из ч. 1 ст. 290 Уголовного кодекса РФ, получение должност​ным лицом взятки в виде имущества за совершение действий (без​действие) в пользу взяткодателя, если такие действия (бездействие) входят в служебные полномочия должностного лица либо если оно в силу должност​ного положе​ния может способствовать таким действиям (бездействию), нака​зывается штрафом в размере от двадцатипятикратной до пятидесятикратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или за​ниматься определенной деятельностью на срок до трех лет либо лишением свободы на срок до трех лет со штрафом в размере двадцатикратной суммы взятки.

Согласно примечанию 1 к ст. 285 УК РФ должностными лицами в статьях гл. 30 УК РФ признаются лица, постоянно, временно или по специ​альному полномочию осуществляющие функции представителя власти либо выполняющие организационно-распорядительные, административно-хозяй​ственные функции в государственных органах, органах местного самоуправ​ления, государственных и муниципальных учреждениях, государственных корпорациях, а также в Вооруженных Силах РФ, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации.

Из п. п. 2 - 4 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 10 фев​раля 2000 г. № 6 «О судебной практике по делам о взяточничестве и коммер​ческом подкупе» (утратил силу) следует, что к представителям власти в том числе следует относить работников государственных органов, наделенных в уста​новленном законом порядке распорядительными полномочиями в отно​шении лиц, не находящихся от них в служебной зависимости. При этом ор​ганизаци​онно-распорядительные функции включают, например, руководство коллек​тивом, расстановку и подбор кадров, организацию труда или службы подчи​ненных, поддержание дисциплины, применение мер поощрения и на​ложение дисциплинарных взысканий.

В соответствии с п. 1 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 09 июля 2013 г. № 24 «О судебной практике по делам о взяточничестве и об иных коррупционных преступлениях», при разрешении вопроса о том, со​вершено ли коррупционное преступление должностным лицом, лицом, зани​мающим государственную должность Российской Федерации либо государ​ственную должность субъекта Российской Федерации, иностранным должно​стным лицом, должностным лицом публичной международной организации, а равно лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, следует руководствоваться примечаниями 1, 2 и 3 к                    статье 285, примечанием 2 к статье 290, примечанием 1 к статье 201 УК РФ, учитывая при этом соответствующие разъяснения, содержащиеся в Поста​новлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 16 октября 2009 г. № 19 «О судебной практике по делам о злоупотреблении должност​ными полномочиями и о превышении должностных полномочий». 
Из п. п. 2 - 4 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Феде​рации от 16 октября 2009 г. № 19 следует, что должностными призна​ются лица, постоянно, временно или по специальному полномочию осущест​вляющие функции представителя власти либо выполняющие организаци​онно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в госу​дарственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, государственных корпорациях, а также в Воо​руженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских форми​рованиях Российской Федерации. 
К исполняющим функции представителя власти следует относить лиц, наделенных правами и обязанностями по осуществлению функций органов законодательной, исполнительной или судебной власти, а также, исходя из содержания примечания к статье 318 УК РФ, иных лиц правоохранительных или контролирующих органов, наделенных в установленном законом по​рядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся от них в служебной зависимости, либо правом принимать решения, обяза​тельные для исполнения гражданами, организациями, учреждениями незави​симо от их ведомственной принадлежности и форм собственности. 
Под организационно-распорядительными функциями следует понимать полномочия должностного лица, которые связаны с руководством трудовым коллективом государственного органа, государственного или муниципаль​ного учреждения (его структурного подразделения) или находящимися в их служебном подчинении отдельными работниками, с формированием кадро​вого состава и определением трудовых функций работников, с организацией порядка прохождения службы, применения мер поощрения или награждения, наложения дисциплинарных взысканий и т.п. К организационно-распоряди​тельным функциям относятся полномочия лиц по принятию решений, имеющих юридическое значение и влекущих определенные юридические по​следствия (например, по выдаче медицинским работником листка временной нетрудоспособности, установлению работником учреждения медико-соци​альной экспертизы факта наличия у гражданина инвалидности, приему экза​менов и выставлению оценок членом государственной экзаменационной (ат​тестационной) комиссии). 
Как административно-хозяйственные функции надлежит рассматривать полномочия должностного лица по управлению и распоряжению имущест​вом и (или) денежными средствами, находящимися на балансе и (или) бан​ковских счетах организаций, учреждений, воинских частей и подразделений, а также по совершению иных действий (например, по принятию решений о начислении заработной платы, премий, осуществлению контроля за движе​нием материальных ценностей, определению порядка их хранения, учета и контроля за их расходованием). 
Исполнение функций должностного лица по специальному полномо​чию означает, что лицо осуществляет функции представителя власти, испол​няет организационно-распорядительные или административно-хозяйствен​ные функции, возложенные на него законом, иным нормативным правовым актом, приказом или распоряжением вышестоящего должностного лица либо правомочным на то органом или должностным лицом (например, функции присяжного заседателя). 
Функции должностного лица по специальному полномочию могут осуществляться в течение определенного времени или однократно, а также могут совмещаться с основной работой. 
При временном исполнении функций должностного лица или при ис​полнении их по специальному полномочию лицо может быть признано должностным лишь в период исполнения возложенных на него функций. Если лицо, назначенное на должность с нарушением требований или ограни​чений, установленных законом или иными нормативными правовыми ак​тами, к кандидату на эту должность (например, при отсутствии диплома о высшем профессиональном образовании, необходимого стажа работы, при наличии судимости и т.п.), из корыстной или иной личной заинтересованно​сти использовало служебные полномочия вопреки интересам службы либо совершило действия, явно выходящие за пределы его полномочий, повлек​шие существенное нарушение прав и законных интересов граждан или орга​низаций либо охраняемых законом интересов общества или государства, то такие действия следует квалифицировать соответственно как злоупотребле​ние должностными полномочиями либо как превышение должностных пол​номочий.

Конфликт интересов, связанный с получением подарков и услуг

1. Описание ситуации: Гражданский служащий получает подарки или иные блага, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлече​ний, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения) от физиче​ских лиц и/или организаций, в отношении ко​торых гражданский служащий осуществляет или ранее осуществлял отдельные функ​ции государственного управления.

Меры предотвращения и урегулирования

Пунктом 6 части 1 статьи 17 Федерального закона № 79-ФЗ установ​лено, что граждан​ские служащие не вправе получать в связи с исполнением должностных обязан​ностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграж​дение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные возна​граждения). Подарки, получен​ные гражданским служащим в связи с протокольными ме​роприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприя​тиями, признаются соответственно федеральной собственностью и собственностью субъ​екта Российской Федерации и передаются гражданским служащим по акту в государст​венный орган, в котором он замещает должность граждан​ской службы, за исключением случаев, установленных Гражданским кодексом Российской Федерации. Гражданский слу​жащий, сдавший подарок, полученный им в связи с протокольным мероприятием, служебной команди​ровкой или другим официальным мероприятием, может его выкупить в по​рядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Фе​дерации.

Статья 575 Гражданского кодекса Российской Федерации определяет, что не допуска​ется дарение, за исключением обычных подарков, стоимость которых не превы​шает трех тысяч рублей, в том числе, гражданским служа​щим, в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей.

Гражданскому служащему и его родственникам рекомендуется не при​нимать по​дарки от организаций, в отношении которых гражданский служа​щий осуществляет или ранее осуществлял отдельные функции государствен​ного управления.

Представителю нанимателя, в случае если ему стало известно о полу​чении граждан​ским служащим подарка от физических лиц или организаций, в отношении которых граж​данский служащий осуществляет или ранее осу​ществлял отдельные функции государст​венного управления, следует оце​нить, насколько полученный подарок связан с исполне​нием должностных обязанностей.

Если подарок получен с нарушением требований законодательства Российской Фе​дерации и гражданским служащим не соблюдаются запреты, связанные с гражданской службой, то в отношении гражданского служащего должны быть применены меры ответ​ственности, предусмотренные  Феде​ральным законом № 79-ФЗ.

Комментарий

Установлен запрет гражданским служащим получать в связи с испол​нением должно​стных обязанностей вознаграждения от физических и юриди​ческих лиц (пункт 6 части 1 статьи 17 Федерального закона № 79-ФЗ).

Вместе с тем, проверяемая организация или ее представители могут попытаться по​дарить гражданскому служащему подарок в связи с общепри​нятым поводом, например, в связи с празднованием дня рождения или иного праздника. В данной ситуации подарок не может однозначно считаться полу​ченным в связи с исполнением должностных обязанно​стей и, следовательно, возникает возможность обойти запрет, установленный в законода​тельстве. Тем не менее, необходимо учитывать, что получение подарка от заинтересо​ван​ной организации ставит гражданского служащего в ситуацию конфликта интересов. По​лученная выгода может негативно повлиять на исполнение им должностных обязанностей и объективность принимаемых решений. Кроме того, такие действия могут вызвать у гра​ждан обоснованные сомнения в бес​пристрастности гражданского служащего и, тем са​мым, могут нанести ущерб репутации государственного органа и гражданской службе в целом.

2. Описание ситуации: Гражданский служащий осуществляет от​дельные функции государственного управления в отношении физических лиц или организаций, которые предоставляли или предоставляют услуги, в том числе платные, гражданскому служащему, его родствен​никам или иным ли​цам, с которыми связана личная заинтересованность гражданского служа​щего.

Меры предотвращения и урегулирования

Гражданскому служащему следует уведомить представителя нанима​теля, непосред​ственного начальника в письменной форме о наличии личной заинтересованности.

Представителю нанимателя следует оценить, действительно ли отно​шения граждан​ского служащего с указанными физическими лицами и орга​низациями могут привести к необъективному исполнению им должностных обязанностей. Если вероятность возникно​вения конфликта интересов высока, рекомендуется отстранить гражданского служащего от исполнения должно​стных (служебных) обязанностей в отношении физических лиц или органи​заций, которые предоставляли или предоставляют услуги, в том числе плат​ные, гражданскому служащему, его родственникам или иным лицам, с кото​рыми связана лич​ная заинтересованность гражданского служащего.

3. Описание ситуации: Гражданский служащий получает подарки от своего непосредственного подчинен​ного.

Меры предотвращения и урегулирования

Гражданскому служащему рекомендуется не принимать подарки от не​посредствен​ных подчиненных вне зависимости от их стоимости и повода да​рения. Особенно строго следует подходить к получению регулярных подар​ков от одного дарителя.

Представителю нанимателя, которому стало известно о получении гра​жданским служащим подарков от непосредственных подчиненных, следует указать гражданскому служащему на то, что подобный подарок может рас​сматриваться как полученный в связи с исполнением должностных обязанно​стей. Рекомендовать гражданскому служащему вернуть полученный подарок дарителю в целях предотвращения конфликта интересов.
_______________________________________________________
